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Reunion de los Estados Partes en la Convencion 24 de septiembre de 2021
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Espafiol
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal "9 "9

y sobre Su Destruccion

192 Reunion

La Haya, 15 a 19 de noviembre de 2021

Tema 12 del programa provisional

Examen de las solicitudes presentadas en virtud del articulo 5

Analisis de la solicitud de préorroga presentada
por Nigeria para terminar de destruir las minas
antipersonal de conformidad con el articulo 5
de la Convencion=

Presentado por el Comité sobre la Aplicacion del Articulo 5
(Belgica, Noruega, Sri Lanka y Zambia)

1. Nigeria se adhiri6 a la Convencién el 27 de septiembre de 2001. La Convencidn entrd
en vigor para el pais el 1 de marzo de 2002. En su informe inicial de transparencia, presentado
el 22 de junio de 2004, Nigeria sefial6 que no habia zonas bajo su jurisdiccién o control que
contuvieran, o se sospechaba que contuvieran, minas antipersonal. En su informe de
transparencia presentado en 2009, Nigeria indicd que habia detectado zonas en las que
se sospechaba que habia minas antipersonal. De conformidad con el articulo 5 de
la Convencidn, Nigeria se comprometié a destruir todas las minas antipersonal que estuvieran
en esas zonas, 0 a asegurar su destruccion, antes del 1 de marzo de 2012. En 2011, Nigeria
anuncié que habia cumplido sus obligaciones en virtud del articulo 5 de la Convencién y
presentd una declaracion de cumplimiento en la 112 Reunidn de los Estados Partes.

2. En la Cuarta Conferencia de Examen, Nigeria inform6 de que habia descubierto zonas
bajo su jurisdiccion o control que contenian, 0 se sospechaba que contenian, minas
antipersonal. De acuerdo con la decision de la 122 Reunién de los Estados Partes (REP12)
relativa a los casos en los que los Estados partes descubren zonas minadas previamente
desconocidas, el 10 de noviembre de 2020, Nigeria present6 una solicitud de prérroga del
plazo al Comité de Aplicacién del Articulo 5 (el Comité). La 182 Reunion de los Estados
Partes (REP18) aceptd la solicitud de Nigeria de ampliar el plazo hasta el 31 de diciembre
de 2021.

3. Al acceder a la solicitud, la REP18 observo que, si bien era de lamentar que Nigeria
hubiera descubierto nuevas zonas minadas bajo su jurisdiccion o control tras haber indicado
que habia cumplido sus obligaciones dimanantes del articulo 5 de la Convencion, era positivo
que hubiera actuado de conformidad con la decisién de la REP12 sobre la manera de hacer
frente a esas situaciones. Al conceder la solicitud, la REP18 celebré ademéas que Nigeria
solicitase Unicamente el tiempo necesario para reunir y evaluar los datos sobre la
contaminacion por minas terrestres y otra informacion pertinente, con miras a elaborar un
plan de trabajo eficaz sobre la base de esa informacion.

4, Nigeria, considerando que no podria destruir todas las minas antipersonal presentes
en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion o control o asegurar su destruccion en

* Este documento se presenta con retraso debido a circunstancias que escapan al control de quien lo
presenta.
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el plazo previsto, present6 el 17 de mayo de 2021 al Comité una solicitud de prérroga del
plazo. EI 5 de julio de 2021, el Comité escribi6 a Nigeria para solicitar informacion adicional.
El 15 de agosto de 2021, Nigeria present6 al Comité una solicitud de prérroga revisada en la
que se incluia mas informacion en respuesta a las preguntas del Comité. Nigeria solicitd una
proérroga de cuatro afios, hasta el 31 de diciembre de 2025. EI Comité observd con
satisfaccion que Nigeria habia presentado su solicitud oportunamente, manteniendo al
Comité informado de todo retraso, y habia entablado un dialogo cooperativo con el Comité.

5. En la solicitud se sefiala que, conforme a lo sefialado durante la Cuarta Conferencia
de Examen, Nigeria habia detectado con pesar la existencia de nuevas zonas minadas en areas
bajo su jurisdiccion o control, e informd de que habia estado afrontando las trdgicas
consecuencias de la produccion y el uso de minas antipersonal de caracter improvisado por
parte de grupos armados no estatales, especialmente en el noreste del pais, lo que habia
provocado desplazamientos internos y pérdida de vidas y de propiedades.

6. Sin embargo, segin la informacion que han recabado las fuerzas armadas nigerianas
y las organizaciones humanitarias sobre el terreno, incluidos los datos sobre bajas y la
informacion de la poblacion, se sospecha que las zonas minadas se encuentran principalmente
en los estados de Borno, Adamawa y Yobe. En la solicitud se indica que, debido a las
dificultades que presenta la situacion de la seguridad y el uso irregular de artefactos
explosivos improvisados, el alcance de la contaminacion no esta claro. En la solicitud
también se indica que en los estados nororientales de Borno, Adamawa y Yobe se
contabilizan un total de 34 zonas de gobierno local afectadas por actividades insurgentes y
que 18 de las 27 zonas de gobierno local de Borno, 5 de las 21 zonas de Adamawa y 11 de
las 17 zonas de Yobe estan afectadas por artefactos explosivos improvisados, artefactos sin
estallar y restos explosivos de guerra. En la solicitud se indica ademas que, aunque la mayoria
de los incidentes se refieren al uso de artefactos explosivos improvisados en carreteras, que
complican los desplazamientos, también se sospecha que existen minas antipersonal de
caracter improvisado.

7. El Comité sefialé la importancia de que Nigeria, en la medida de lo posible, presentara
informacion sobre las tareas pendientes con arreglo a las Normas Internacionales para la
Accién contra las Minas (IMAS), proporcionando informacion desglosada por tipo de
contaminacion. EI Comité sefial6 ademas la importancia de que Nigeria garantizara la
aplicacion de todas las disposiciones y obligaciones dimanantes de la Convencion en lo
tocante a la contaminacion por minas antipersonal de caracter improvisado, en cumplimiento
del articulo 5, y que desglosara la informacion por tipos de minas al presentar los informes
en cumplimiento de las obligaciones del articulo 7.

8 En la solicitud se indica que la contaminacién por minas antipersonal de caracter
improvisado, otros artefactos explosivos improvisados, artefactos sin estallar y restos
explosivos de guerra tiene un impacto socioecondémico considerable en la poblacion
de Nigeria. En la solicitud se sefiala que durante el periodo 2016-2021 se registraron un total
de 1.316 incidentes relacionados con la contaminacion, que incluian un total de 500 muertos
y 816 heridos, siendo el 32 % de las bajas civiles y la mayoria de las bajas miembros de las
fuerzas gubernamentales. EI Comité sefial6 que, de completarse durante la prérroga
solicitada, la aplicacion del articulo 5 podria contribuir de manera significativa a mejorar la
seguridad de las personas y las condiciones socioecondmicas en Nigeria.

9. En la solicitud se indica que la informacidn esta siendo recopilada por el Servicio de
las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS), complementada con
informacion de las autoridades del estado de Borno, y registrada en el Sistema de Gestion de
Informacion para Actividades relativas a las Minas que actualmente gestiona el UNMAS. En
la solicitud se indica ademas que la informacion registrada también se recoge a través de
fuentes abiertas, tras controles de calidad, y de fuentes restringidas obtenidas mediante
asociaciones con entidades que realizan actividades relativas a las minas y otros agentes
humanitarios. EI Comité sefialé la importancia de que Nigeria mantuviera un sistema
nacional de gestién de la informacién que contuviera datos precisos y actualizados a nivel
nacional sobre el estado de la aplicacion y de que los sistemas de gestion de la informacion
se disefiaran e implementaran velando por que las naciones los asumieran como propios y
por que fueran sostenibles y tuvieran en cuenta la necesidad de disponer de datos a los que
se pudiera acceder y que se pudieran gestionar y analizar una vez concluida la tarea pendiente.
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10.  En la solicitud se sefiala que Nigeria ha creado un Comité Interministerial con el
objetivo de elaborar una estrategia nacional de accion contra las minas y un plan de trabajo
para iniciar el estudio y la retirada de minas antipersonal y otras municiones explosivas en
las zonas afectadas. EI Comité esta formado por representantes del Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio Federal de Asuntos Humanitarios, Gestion
de Desastres y Desarrollo Social, la Agencia Nacional de Gestion de Emergencias, la
Comision de Desarrollo del Noreste y la Comisién Nacional para los Refugiados, los
Migrantes y los Desplazados Internos. En la solicitud también se indica que la composicion
del Comité se ampliara para incluir a la Fuerza de Policia de Nigeria, el Cuerpo Nacional de
Seguridad y Defensa Civil y la Comision Nacional de Universidades. La solicitud también
incluye informacidn sobre otras autoridades nigerianas que participan en actividades relativas
a las minas. ElI Comité sefial6 la importancia de la creacion del Comité Interministerial para
apoyar la integracion de las actividades relativas a las minas en marcos nacionales mas
amplios.

11.  En la solicitud se indica que, debido a los problemas de seguridad, las principales
actividades se limitan a la educacion sobre el peligro de las municiones explosivas y al
fortalecimiento de la capacidad de los proveedores nacionales de servicios de seguridad para
mitigar la amenaza de las municiones explosivas. En la solicitud también se indica que
el UNMAS colabora con dos organizaciones no gubernamentales internacionales, el Mines
Advisory Group y el Consejo Danés para los Refugiados, y con una organizacién no
gubernamental local, la Youths Awaken Foundation, que contribuyen a los esfuerzos de
Nigeria en el &mbito de la accion humanitaria antiminas. En la solicitud también se indica
que, con el apoyo de esas organizaciones, desde 2019 se ha llegado a un total de 646.422
beneficiarios en los estados de Borno, Adamawa y Yobe. En la solicitud se menciona ademés
la participacion de otros socios locales, en particular Deminers Concept Nigeria Limited y
una empresa emergente, Good Heart Nigeria Limited. EI Comité sefial6 la importancia de
reforzar la coordinacion nacional, entre otras cosas, asegurando un didlogo continuado con
los interesados nacionales e internacionales sobre los progresos, los problemas y el apoyo al
cumplimiento de las obligaciones de Nigeria en virtud de la Convencion. EI Comité alienta
a Nigeria a considerar la posibilidad de establecer una plataforma nacional adecuada para
mantener un dialogo sostenido entre todos los interesados.

12.  En la solicitud se indica que el principal reto que impide los esfuerzos de ejecucién
de Nigeria es el acceso limitado debido a la violencia y el conflicto, instigados por Boko
Haram, que provocan desplazamientos masivos en los estados del noreste de Nigeria y que
se estan extendiendo a los paises vecinos. En la solicitud se proporciona una lista de zonas
accesibles y de dificil acceso en los estados de Borno, Adamawa y Yobe. Asimismo, se indica
que la evaluacion de las zonas accesibles, de dificil acceso o inaccesibles se basa en la
situacion de la seguridad imperante debido a las actividades militares cinéticas en curso en
los estados nororientales de Borno, Adamawa y Yobe. EI Comité sefiala la importancia de
que Nigeria mantenga informados a los Estados partes sobre los cambios que se produzcan
en las condiciones de seguridad y la manera en que dichos cambios podrian incidir, positiva
0 negativamente, en la aplicacion.

13.  Como se ha indicado, Nigeria solicitd una prorroga de cuatro afios, hasta el 31 de
diciembre de 2025. En la solicitud se sefiala que, dado que Nigeria no puede acceder
actualmente a las zonas sospechosas de estar minadas, utilizara el periodo de prérroga para
preparar los trabajos de reconocimiento no técnico, reconocimiento técnico y desminado que
se llevaran a cabo cuando se pueda acceder a estas zonas. En la solicitud se sefiala que este
procedimiento estaria en linea con el valor otorgado por los Estados partes a “la importancia
de que los Estados partes soliciten solamente el tiempo necesario para reunir y evaluar datos
sobre la contaminacion por minas terrestres y otra informacion pertinente con miras a
elaborar un plan coherente y dindmico basado en esa informacién”, para luego presentar una
nueva solicitud en la que se incluyan planes basados en una comprensién nitida de la
magnitud de las tareas pendientes y que indique de manera mas precisa la cantidad de tiempo
necesario para completar la aplicacién del articulo 5. En la solicitud se sefiala que Nigeria
utilizara el periodo de prérroga para preparar los trabajos de reconocimiento no técnico,
reconocimiento técnico y desminado que se llevaran a cabo cuando se pueda acceder a las
zonas afectadas.
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14.  En la solicitud se indica que el periodo de prérroga permitira a Nigeria llevar a cabo
las tareas siguientes:

« Establecer un centro nacional de actividades relativas a las minas para hacer frente a
la amenaza (2021 y 2022).

* Realizar una visita de estudio al Programa de Accidn contra las Minas (2021 y 2022).
« Desarrollar normas nacionales de accion contra las minas (2021 y 2022).

 Reforzar la coordinacion de las actividades de educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas (2021-2025).

« Proseguir los esfuerzos de recopilacion de informacion sobre la amenaza que suponen
las minas antipersonal.

« Elaborar una estrategia nacional de accion contra las minas y un plan de trabajo para
su aplicacion (2021 y 2022).

15.  En la solicitud se indica que una vez que se establezca el centro nacional de
actividades relativas a las minas, este colaborara con el Mines Advisory Group del UNMAS
y el Consejo Danés para los Refugiados a fin de realizar un estudio basado en pruebas para
determinar el alcance de la contaminacion y la extension de las zonas contaminadas. En la
solicitud se indica que Nigeria mantendra al corriente a los Estados partes a través de los
informes que presente en virtud del articulo 7, que proporcionard actualizaciones durante las
reuniones formales e informales de la Convencion y que, si la situacion persiste, Nigeria
presentara una segunda solicitud antes del 31 de marzo de 2025. EI Comité sefialé la
importancia de que Nigeria empoderara a las entidades estatales pertinentes y les
proporcionara la capacidad humana, financiera y material necesaria para cumplir sus
obligaciones en virtud de la Convencion.

16.  En la solicitud se indica que, con la elaboracion de las normas nacionales de accion
contra las minas, Nigeria busca velar por que se empleen todas las metodologias, incluidos
reconocimientos no técnicos, reconocimientos técnicos y desminados, a fin de garantizar un
enfoque eficaz para abordar el problema. La solicitud también incluye un criterio no
exhaustivo de cancelacion. En ella también se indica que las IMAS proporcionan el marco
pertinente y las directrices de trabajo para las actividades de educacion sobre el peligro de
las municiones explosivas y los reconocimientos no técnicos y que Nigeria, con el apoyo
del UNMAS, esta redactando actualmente las normas nacionales en materia de educacion
sobre el peligro de las municiones explosivas. EI Comité observd la importancia de que
Nigeria se asegurara de elaborar cuanto antes sus normas nacionales de accion contra las
minas y de mantenerlas actualizadas con arreglo a las Gltimas IMAS, adaptarlas a los nuevos
retos y hacer uso de las mejores practicas para garantizar una aplicacion eficiente y eficaz.
El Comité sefialé ademaés la importancia de elaborar y actualizar las normas nacionales para
las actividades relativas a las minas mediante un proceso de consulta inclusivo con todas las
partes interesadas.

17.  Enlasolicitud se indica que es esencial poner en marcha las actividades de educacion
sobre el peligro de las municiones explosivas en los estados de Borno, Adamawa y Yobe
para reducir el nimero de bajas, y se incluye un plan para la formacion y el despliegue con
coste de dos personas por cada una de las 34 zonas de gobierno local. La solicitud incluye
informacion detallada sobre la capacidad necesaria para fomentar la educacién sobre el
peligro de las municiones explosivas en esos estados. EI Comité sefial6 la importancia de que
Nigeria ofreciera programas de educacion sobre el peligro de las minas y su reduccion a todas
las poblaciones afectadas y a los grupos en situacion de riesgo, y que velara por que dichos
programas se desarrollasen sobre la base de una evaluacion de las necesidades, que se
adaptasen a la amenaza a la que se enfrentaba la poblacion y que tuviesen en cuenta las
cuestiones de género, edad y discapacidad, asi como las necesidades y experiencias diversas
de las personas de las comunidades afectadas.

18.  En la solicitud se sefialan los siguientes supuestos relativos a la realizacién del plan:
i) habré& un cese de las hostilidades que propicie una realizacion segura de las actividades;
ii) se recibird financiacion del Gobierno de Nigeria; vy iii) el centro nacional de actividades
relativas a las minas que se creard proximamente recibira apoyo financiero y técnico local e
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internacional adecuado. En la solicitud también se indican los siguientes riesgos respecto a
la ejecucion del plan: i) el conflicto en curso; y ii) los retrasos en la recepcion de los fondos
necesarios o la falta absoluta de fondos.

19.  Enlasolicitud se indica que, a través del centro nacional de actividades relativas a las
minas que se establezca y con el apoyo del UNMAS y de otros asociados en la ejecucion,
Nigeria llevara a cabo la planificacion necesaria para garantizar una perspectiva de género
en todas sus operaciones. En la solicitud también se indica que el Comité mantiene contactos
con los Ministerios de Asuntos Humanitarios, Educacién y Asuntos de la Mujer y Desarrollo
Social para garantizar la inclusion integral de nifias, mujeres, nifios y hombres. EI Comité
sefiala la importancia de que Nigeria vele por que las diferentes necesidades y perspectivas
de las mujeres, las nifias, los nifios y los hombres se tengan en cuenta y fundamenten todas
las esferas de la aplicacion de la Convencion y los programas de accion contra las minas, a
fin de adoptar un enfoque inclusivo.

20.  La solicitud incluye un presupuesto detallado para las actividades relacionadas con
la educacion sobre el peligro de las municiones explosivas que asciende a un total de
3.777.400 dolares. En la solicitud también se indica que el Gobierno nacional ha consignado
algunos fondos, pendientes de ser desbloqueados, para las actividades de “despegue”
del Comité Interministerial, y que las actividades relativas a las minas también se incluiran
en el proyecto de ley de asignaciones presupuestarias de Nigeria para 2022. En la solicitud
se indica ademas que habrd otras fuentes de financiacion a través de organismos como
la Comision de Desarrollo del Noreste, la Agencia Nacional de Emergencias, el Fondo de
Apoyo a las Victimas y otras partes interesadas nacionales. El Comité sefial6 la importancia
de que Nigeria demostrara un alto nivel de implicacion nacional, entre otros asumiendo
compromisos financieros y de otro tipo para la aplicacion. EI Comité observo también que,
habida cuenta de la importancia del apoyo nacional y externo para hacer posible la aplicacion
dentro del plazo establecido, podria resultar de utilidad que Nigeria mejorase su estrategia de
movilizacién de recursos.

21.  El Comité observé que Nigeria habia presentado los hitos de aplicacion para el
periodo 2021-2025 y que habia citado los supuestos y riesgos que podrian afectar a la
aplicacion y otros factores que podrian retrasar los objetivos fijados, y sefialé que redundaria
en beneficio de la Convencién que Nigeria presentara al Comité, a més tardar el 30 de abril
de 2023, un plan de trabajo detallado actualizado para el resto del periodo abarcado por la
prérroga. EI Comité subrayd que ese plan de trabajo deberia incluir, en la medida de lo
posible, una lista actualizada de todas las zonas en que se conociera 0 sospechara la existencia
de minas antipersonal, proyecciones anuales con costes de las zonas que serian tratadas y qué
organizaciones se encargarian de hacerlo en lo que restara de la prorroga solicitada, asi como
planes detallados, presupuestados y plurianuales para la educacion sobre los peligros de las
minas en contextos especificos y la reduccion de dichos peligros en las comunidades
afectadas.

22.  El Comité observé con satisfaccion que la informacion proporcionada en la solicitud
y en respuesta a las preguntas del Comité era completa, exhaustivay clara. EI Comité observé
también que el plan presentado por Nigeria era ambicioso y dependia del apoyo nacional e
internacional, de la situacion de la seguridad, del fortalecimiento del mecanismo de
coordinacién nacional y de las asociaciones para su aplicacion. EI Comité observé ademés
que el plan presentado era viable, se prestaba bien a la supervision y sefialaba claramente los
factores que podian afectar al ritmo de la ejecucion.

23.  Eneste sentido, el Comité observé que redundaria en beneficio de la Convencién que
Nigeria comunicara a los Estados partes cada afio, a méas tardar el 30 de abril:

« Los progresos en lo que respecta a los compromisos que figuran en el plan de trabajo
de Nigeria, incluidos los avances en el establecimiento de un centro nacional de accion
contra las minas, el desarrollo de las normas nacionales de accion contra las minas, la
mejora de la coordinacion de las actividades de educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas, las medidas de recopilacion de informacidn y el desarrollo de
una estrategia nacional de accién contra las minas.

GE.21-13536 5



APLC/MSP.19/2021/WP.9

24,

Informacion actualizada sobre la manera en que la nueva informacion obtenida podria
cambiar la evaluacion de Nigeria sobre las tareas pendientes y los esfuerzos para tratar
las &reas minadas en zonas accesibles.

Metas ajustadas, incluida informacidn sobre el nimero de zonas y la extension de las
zonas minadas que se tratardn anualmente y sobre como se han establecido las
prioridades.

Actualizaciones sobre la ejecucion de las actividades de educacion sobre el peligro de
las minas y su reduccién en las comunidades afectadas, incluida informacion sobre
las metodologias utilizadas, las prioridades de aplicacion, las dificultades encontradas
y los resultados obtenidos, con informacién desglosada por sexo y edad.

Informacién sobre la forma en que las actividades de aplicacion tienen en cuenta las
diferentes necesidades y perspectivas de las mujeres, las nifias, los nifios y los
hombres, asi como las diversas necesidades y experiencias de las personas de las
comunidades afectadas.

Las iniciativas para obtener recursos, la financiacion externa recibida y los recursos
asignados por el Gobierno de Nigeria para apoyar la aplicacion.

Los cambios en las condiciones de seguridad y la manera en que dichos cambios
inciden positiva o negativamente en la aplicacion.

El Comité sefial6 la importancia de que Nigeria, ademéas de informar a los Estados

partes tal y como se ha descrito anteriormente, los mantuviera periédicamente al corriente de
otros cambios pertinentes relacionados con la aplicacion del articulo 5 por el pais durante el
periodo abarcado por la solicitud y con los deméas compromisos formulados en ella, tanto en
las reuniones celebradas entre periodos de sesiones como en las Reuniones de los Estados
Partes y las Conferencias de Examen, asi como mediante los informes presentados en virtud
del articulo 7 y elaborados utilizando la Guia para la Presentacion de Informacion.
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